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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 028-ESMEVIAL-EP-GG-2026

Ing. Alex Humberto Estupifian Moreno, Mgtr.
Gerente General (S)
ESMEVIAL EP - EMPRESA DE MOVILIDAD Y TRANSITO DEL CANTON
ESMERALDAS

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso
que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las
siguientes garantias: |) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y
no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las
servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna, establece: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.”;

Que, la citada norma constitucional, en su Art. 315, refiere: “El Estado constituird empresas publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas. Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho publico,
con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales. (...)";
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Que, el Art. 99 del Cédigo Organico Administrativo, establece sobre el acto administrativo: “Son
requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objeto, 3. Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivacion.”;

Que, el Art. 100 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “En la motivacion del acto administrativo
se observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La
explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados. Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que
no ha sido motivado.”;

Que, el Art. 101 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “El acto administrativo serd eficaz una vez
notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion
constituird, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo
viciado.”;

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
manifiesta: “Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales tendrdn las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) f) Planificar, reqular y
controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal {(...)”;

Que, el Art. 277 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala:
“Los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal podrdn crear empresas publicas
siempre que esta forma de organizacion convenga mds a sus intereses y a los de la ciudadania:
garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos
de su competencia o en el desarrollo de oirds actividades de emprendimiento. La creacion de
estas empresas se realizard por acto normativo del drgano de legislacion del gobierno auténomo
descentralizado respectivo y observard las disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule
las empresas publicas. La administracion cautelard la eficiencia, eficacia y economia, evitando
altos gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios de calidad a un costo justo y
razonable.”;

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, manda: “Las empresas publicas son entidades
que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica, personas
juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores
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estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades economicas que
corresponden al Estado. (...)”;

el Art. 11 de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, establece: “El Gerente General, como
responsable de la administracion y gestion de la empresa publica, tendrd los siguientes deberes y
atribuciones: (...) 8. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto
el sefialado en el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley. (...)”;

Que, el Art. 255 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, dice: “Con cargo a
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las remuneraciones mensuales unificadas y contempladas en el presupuesto institucional,
las unidades responsables de la gestion financiera concederdn, a pedido de las y los
servidores publicos de la institucion, sin necesidad de justificacion previa, anticipos de una
hasta tres remuneraciones mensuales unificadas considerando su capacidad de
endeudamiento. En caso de anticipos de hasta tres remuneraciones, el descuento por el
anticipo concedido se efectuard mensualmente, de manera prorrateada durante el plazo
convenido, excepto en el mes de diciembre en el cual el descuento corresponderd por lo
menos al 70% de la remuneracion mensual unificada de la o el servidor. Los anticipos de
hasta una remuneracion se descontardn hasta en un plazo de 60 dias. La o el servidor sdlo
podrd solicitar y mantener vigente al mismo tiempo uno de los dos anticipos enunciados
anteriormente. El valor asi concedido serd recaudado al momento de realizar el pago de las
remuneraciones, por la unidad de gestion financiera institucional o su similar o quien hiciere
sus veces, dentro del plazo solicitado por la o el servidor, que no podrd exceder de 12 meses,
contados desde la concesion del anticipo. En el caso de las y los servidores publicos con
contrato de servicios ocasionales, se considerard el limite del plazo del contrato para el pago
de este anticipo. Las instituciones no podrdn conceder ninguno de los anticipos enunciados
en el mes de diciembre de cada ejercicio fiscal, ni tampoco podrdn proceder a renovacion de
los anticipos otorgados mientras no se haya cancelado la totalidad de los mismos. En el caso
de que la o el servidor publico cese en funciones, el valor que restare por pagar del anticipo
concedido se cubrird con lo que le correspondiere por liquidacion de haberes,
indemnizaciones, compensaciones e incentivos economicos o mediante la ejecucion de
garantias personales otorgadas para la concesion de los anticipos. Previo a la entrega del
anticipo de remuneracion, la o el servidor, autorizard expresamente el débito periddico del
valor del anticipo y que, en caso de cesacidn de funciones o terminacion del contrato, se le
descuente de su liquidacidon de haberes, integramente los valores y montos a que hubieren
lugar. El Ministerio de Relaciones Laborales expedird el correspondiente Acuerdo para
regular los anticipos.”;
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el Acuerdo No. 004-CG-2023 (NORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO
QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS), 405-07 Anticipos de Fondos, dispone:
“Los recursos financieros entregados en calidad de anticipos destinados a cubrir gastos
especificos, garantias, fondos a rendir cuentas, débitos indebidos sujetos a reclamo y egresos
realizados por recuperar, serdn adecuadamente controlados y debidamente comprometidos
en base a la disponibilidad presupuestaria con el fin de precautelar una apropiada y
documentada rendicion de cuentas y la devolucion de los montos no utilizados. (...) La
entrega de estos fondos estard supeditada a las normas y reglamentaciones emitidas para
el efecto por las entidades competentes. (...) a) Anticipos a servidoras y servidores publicos:
Las entidades a través de las unidades responsables de la gestion financiera podrdn conceder
anticipos de las remuneraciones u honorarios sefialados en el presupuesto institucional,
debidamente devengados, a las servidoras y servidores de la institucion de acuerdo a los
montos establecidos para el efecto y cuando su capacidad de pago le permita cubrir la
obligacidn contraida. El valor asi concedido serd recaudado por la Unidad de Administracion
Financiera institucional al momento de efectuar el pago mensual de remuneraciones. Por su
parte, la institucion serd responsable del control interno y de la verificacion de la capacidad
de pago de cada servidor, en aplicacion de la normativa vigente. (...)";

ESMEVIAL EP — Empresa de Movilidad y Transito del Cantdn Esmeraldas, fue constituida
mediante Ordenanza de Constitucién, Organizacidon y Funcionamiento aprobada por el
Concejo Cantonal de Esmeraldas el 16 de diciembre de 2024;

Que, el Art. 25 de la ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA

ESMEVIAL EP — EMPRESA DE MOVILIDAD Y TRANSITO DEL CANTON ESMERALDAS, manda:
“Quién ejerce la Gerencia General, representard legal, judicial y extrajudicialmente a
ESMEVIAL EP, siendo responsable ante el Directorio y ante el |. Concejo Cantonal por la
gestion administrativa. Serd el responsable de la gestion empresarial, administrativa,
econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa, conforme prevé la Ley Orgdnica de
Empresas Publicas. Podrd otorgar, en el marco de la ley y de esta Ordenanza, poderes de
procuracion judicial y otros especiales.”;

Que, el Art. 27 de la ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA

Calle Carlos Concha (junto al Terminal Terrestre) ALCALDIA
www.esmevialep.gob.ec [(;'UDADANA A
principal@esmevialep.gob.ec “ESMERALDAS

ESMEVIAL EP — EMPRESA DE MOVILIDAD Y TRANSITO DEL CANTON ESMERALDAS, enumera:
“Son deberes y atribuciones de la o el Gerente General, sin perjuicio de lo establecido en la
ley, las siguientes: (...) r) Aprobar y modificar los reglamentos internos y manuales de
procedimiento que fueren necesarios para el buen funcionamiento de la ESMEVIAL EP -
Empresa de Movilidad y Trdnsito del Cantdn Esmeraldas.”;
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mediante Acuerdo Ministerial No. 054, expedido por el Ministerio de Relaciones Laborales,
hoy Ministerio del Trabajo, y publicado en el Registro Oficial No. 404 de 15 de marzo de
2011, se expidié el Reglamento y Procedimiento para la Concesion de Anticipos;

Que, el Art. 69 del Reglamento Interno para la Administracion del Talento Humano de la ESMEVIAL

EP — EMPRESA DE MOVILIDAD Y TRANSITO DEL CANTON ESMERALDAS, establece: “La
ESMEVIAL EP- podrd conceder un anticipo de hasta tres remuneraciones mensuales al
servidor, contratado, funcionario u obrero, previa disponibilidad presupuestaria y con la
condicion de que su capacidad de pago les permita cubrir la obligacion contraida. Este valor
serd descontado de sus haberes en un plazo no mayor a un afio o hasta finalizar el ejercicio
fiscal, o dentro del plazo que el contrato o nombramiento le permita. Ningun servidor podrd
solicitar un nuevo anticipo, hasta que haya terminado de cancelar el concedido. El
procedimiento o instructivo para conceder anticipo de remuneraciones serd elaborado por la
Coordinacion de Administracion del Talento Humano y la Coordinacion Financiera y aprobado
por la Gerencia General. Dicho procedimiento no podrd violar el principio de igualdad
establecido en la Constitucion de la Republica.”;

Que, con fecha 22 de enero de 2026, a través de la Resolucién Administrativa No. 002-ESMEVIAL-

Que,

EP-2026, fue expedido el REGLAMENTO INTERNO PARA LA CONCESION, ENTREGA Y
RECUPERACION DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES A FAVOR DE LAS Y LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE ESMEVIAL EP — EMPRESA DE MOVILIDAD Y TRANSITO DEL CANTON
ESMERALDAS;

en el Art. 7 del descrito reglamento, se determind lo siguiente: “Art. 7.- Condiciones y
requisitos: Para la concesion de anticipos de remuneraciones, las y los servidores publicos de
la ESMEVIAL EP — Empresa de Movilidad y Transito del Cantdn Esmeraldas deberdn cumplir los
siguientes requisitos: 1. Tener capacidad de pago, la cual serd verificada con base en la
informacidn contenida en el rol de pagos y certificada por la Coordinacion de Administracion
del Talento Humano en el Formulario de andlisis del monto a solicitar por concesion de
anticipos de RMU. 2. Suscribir con firma electronica el formulario de Solicitud de Anticipo de
Remuneracion. 3. Copia de la Cedula de Ciudadania vigente. 4. Certificado de NO adeudar a la
Institucion emitido por la Coordinacion Financiera. 5. Suscribir pagaré que garantice el valor
solicitado. 6. Contar con un minimo de cinco (5) meses de servicio en ESMEVIAL EP — Empresa
de Movilidad y Trdnsito del Cantdn Esmeraldas, bajo cualquier modalidad de contratacion. 7.
Los cargos de Nivel Jerdrquico Superior que requieran solicitar Anticipo de Remuneracion,

deberdn obligatoriamente contar con la acumulacion de sus décimo tercer y cuarto sueldo.”;

Que, de la revision efectuada al Reglamento Interno para la Concesion, Entrega y Recuperacion de
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Anticipos de Remuneraciones a favor de las y los Servidores Publicos de ESMEVIAL EP —
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Empresa de Movilidad y Transito del Canton Esmeraldas, se evidencia que el numeral 7 del
articulo 7 incorporé como requisito exclusivo para las y los servidores que ocupan cargos de
Nivel Jerdrquico Superior la obligacion de mantener acumulados sus décimo tercer y cuarto
sueldo para acceder a un anticipo de remuneracién; condicidén que no se encuentra prevista
en el articulo 255 del Reglamento General a la Ley Orgdanica del Servicio Publico, ni en el
Acuerdo Ministerial No. 054 emitido por el entonces Ministerio de Relaciones Laborales,
normativa que regula de manera general la concesidon de anticipos de remuneraciones en el
sector publico;

Que, el requisito antes descrito constituye una condiciéon diferenciada aplicable Unicamente a las y
los servidores de Nivel Jerdrquico Superior, sin que exista disposicidon legal o reglamentaria de
jerarquia superior que sustente dicho trato diferenciado, considerando ademas que el
otorgamiento de anticipos ya se encuentra sujeto a mecanismos suficientes de control
institucional, tales como la verificacién de capacidad de pago, certificacion de no mantener
obligaciones pendientes con la institucion, suscripcion de pagaré y descuentos automaticos
de ndmina, por lo que resulta pertinente eliminar dicha restriccion a fin de garantizar la
aplicacién del principio de igualdad y uniformidad en el acceso a este beneficio institucional;

Que, en atencidn a las necesidades institucionales y en ejercicio de la facultad conferida al Gerente
General para aprobar y reformar reglamentos internos necesarios para el correcto
funcionamiento de la empresa publica, resulta procedente reformar el articulo 7 del
Reglamento Interno para la Concesion, Entrega y Recuperacién de Anticipos de
Remuneraciones;

Que, con fecha 14 de mayo de 2026, el Directorio de ESMEVIAL EP — EMPRESA DE MOVILIDAD Y
TRANSITO DEL CANTON ESMERALDAS, sesiond extraordinariamente, mediante Acta No. 003-
SE-ESMEVIAL EP-2026, resolviendo, entre otros puntos, lo siguiente: “RESOLUCION No. 003.-
El Directorio de la ESMEVIAL EP, con 03 votos a favor, O votos en contra, RESUELVE: Designar
al Ing. Alex Estupifiadn Moreno como Gerente General Subrogante de ESMEVIAL EP, de
conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ordenanza de Constitucion,
Organizacion y Funcionamiento de ESMEVIAL EP, quien ejercerd las atribuciones, deberes y
responsabilidades inherentes al cargo mientras subsista la ausencia definitiva de la mdxima
autoridad y hasta que el Directorio designe al Gerente General titular.”;

Que, Que, mediante Memorandos No. 693-ESMEVIALEP-GG-2026 y No. 708-ESMEVIALEP-GG-2026,
ambos de fecha 19 de mayo de 2026, el Ing. Alex Humberto Estupifian Moreno, Gerente
General Subrogante de ESMEVIAL EP, dispuso a la Abg. Ariana Manrique V., Coordinadora
Juridica; Ing. Jennifer Carranza Mendoza, Coordinadora de Administracion del Talento
Humano; y Cpa. Karen Campo Klinger, Coordinadora Financiera, la elaboracion del proyecto
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de Resolucién Administrativa reformatoria al “Reglamento Interno para la Concesién, Entrega
y Recuperacion de Anticipos de Remuneraciones a favor de las y los Servidores Publicos de
ESMEVIAL EP — Empresa de Movilidad y Transito del Cantén Esmeraldas”, a fin de suprimir el
numeral 7 del articulo 7 y reformar, como disposicién transitoria, la periodicidad para la
recepcion de solicitudes de anticipos de remuneraciones hasta el dia 25 del presente mes;
debiendo ponerse dicho proyecto en consideracion de la Gerencia General Subrogante para
su revisién y suscripcion;

y, en ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion, leyes y normativas
aplicables,

RESUELVE:

REFORMAR EL REGLAMENTO INTERNO PARA LA CONCESION, ENTREGA Y RECUPERACION DE
ANTICIPOS DE REMUNERACIONES A FAVOR DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
ESMEVIAL EP — EMPRESA DE MOVILIDAD Y TRANSITO DEL CANTON ESMERALDAS.

ARTICULO 1.- SUPRIMASE el numeral 7 del articulo 7 del Reglamento Interno para la
Concesion, Entrega y Recuperacion de Anticipos de Remuneraciones a favor de las y los
Servidores Publicos de ESMEVIAL EP — Empresa de Movilidad y Transito del Canton
Esmeraldas, eliminando asi el requisito relacionado con la obligacién de acumulacién del
décimo tercer y cuarto sueldo para las y los servidores de Nivel Jerdrquico Superior.

ARTICULO 2.- DISPONER a la Coordinacién de Administracién del Talento Humano y a la
Coordinacion Financiera que, en el ambito de sus competencias, ejecuten y apliquen la
presente reforma en los procesos de concesion de anticipos de remuneraciones.

ARTICULO 3.- DISPONER a la Unidad de Tecnologias de la Informacién, la publicacién de la
presente Resolucién Administrativa en el portal institucional para publicidad de la misma.

ARTICULO 4.- ENCARGAR a la Secretarifa Ejecutiva, la incorporacién de la presente resolucién
en el archivo general y la notificacion oportuna del contenido de la misma a todas las areas,
coordinaciones y personas relacionadas y pertinentes para su cumplimiento y ejecucién, de
conformidad con las atribuciones conferidas por el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos y la ley.

ARTICULO 5.- En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se estard a lo dispuesto por el
Cdédigo Organico Administrativo, Ley Organica de Empresas Publicas, Ley Organica del Servicio
Publico, su Reglamento General y demas normativa aplicable.
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DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- Como consecuencia de la supresidn del requisito previsto en el numeral 7 del articulo
7 del Reglamento Interno para la Concesidon, Entrega y Recuperacién de Anticipos de
Remuneraciones a favor de las y los Servidores Publicos de ESMEVIAL EP — Empresa de
Movilidad y Transito del Cantdn Esmeraldas, concédase, por esta Unica ocasion, a los
servidores comprendidos dentro del Nivel Jerdrquico Superior, la posibilidad de presentar
solicitudes de anticipo de remuneraciones hasta el 25 de mayo de 2026.

DISPOSICION FINAL.- La presente Resolucién Administrativa entrara en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su difusion interna a las areas correspondientes.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en la ciudad de Esmeraldas, a los 19 dias del mes de
mayo de 2026.
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