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RESOLUCION ADMINISTRATIVA NRO. 040-ESMEVIAL-EP-CJ-2026

AMPLIACION DEL PLAZO DE EXONERACION DE MULTA POR CALENDARIZACION VEHICULAR Y
PRORROGA DE ATENCION PARA VEHICULOS CUYAS PLACAS FINALIZAN EN EL
DIGITO 6

Ing. Gabriela Moreno Vinces, Mgtr
GERENTE GENERAL ESMEVIAL EP - EMPRESA DE MOVILIDAD Y TRANSITO DEL CANTON
ESMERALDAS.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes garantias: |) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas.
No habra motivacién si en la resolucidén no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La administraciéon
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacién.”;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere: “El Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econdmicas. Las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de
los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestion,
con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales. (...)";

Que, el articulo 30 del Codigo Civil, establece: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto
a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”;
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Que, el articulo 3 del Cédigo Organico Administrativo, sefiala: “Principio de eficacia: Las actuaciones
administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines previstos para cada érgano o
entidad publica, en el &mbito de sus competencias.”;

Que, el articulo 4 del Cédigo Orgadnico Administrativo, establece: “Principio de eficiencia: Las
actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente
formales.”;

Que, el articulo 22 del Cédigo Orgdnico Administrativo, menciona: “Principios de seguridad juridica
y confianza legitima: Las administraciones publicas actuard bajo los criterios de certeza vy
previsibilidad. La actuacién administrativa sera respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado. La aplicacion del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los derechos de las personas no se
afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los procedimientos administrativos,
salvo que el error u omisién haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”;

Que, el articulo 35 del Cdodigo Organico Administrativo, refiere: “Los servidores publicos
responsables de la atencion a las personas, del impulso de los procedimientos o de la resoluciéon de
los asuntos, adoptaran las medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten
o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de las personas.”;

Que, el articulo 98 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece: “Acto administrativo es la
declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funciéon administrativa que produce
efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. Se expedira por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el
expediente administrativo.”;

Que, el articulo 99 del Codigo Organico Administrativo, establece respecto del acto administrativo:
“Son requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objeto, 3. Voluntad, 4. Procedimiento, 5.
Motivacion.”;

Que, el articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo, dispone que en la motivacién del acto
administrativo se observara: “1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables
y la determinacién de su alcance. 2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcion de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacién
de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos determinados. Se puede
hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto
administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la
decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se desprende
|6gicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que no ha sido motivado.”;

Que, el articulo 130 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “Las madximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo Unicamente para regular
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los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia
para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica.”;

Que, el Codigo Organico Administrativo en su Articulo 161 establece lo siguiente: Ampliacion de
términos o plazos. Las administraciones publicas, salvo disposicién en contrario, de oficio o a
peticion de la persona interesada y siempre que no perjudiquen derechos de una tercera persona,
pueden conceder la ampliacion de los términos o plazos previstos que no excedan de la mitad de
los mismos.

Que, el articulo 55 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
refiere que los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran, entre otras, la siguiente
competencia exclusiva: “f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro
de su circunscripcion cantonal.”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, define a las empresas publicas como
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucién, personas
juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestion, destinadas, entre otros fines, a la prestacion de
servicios publicos y al desarrollo de actividades que corresponden al Estado;

Que, el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece entre los deberes y
atribuciones del Gerente General, como responsable de la administracion y gestion de la empresa
publica, ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica;

Que, el articulo 30.5 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala
que los Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran, entre otras, la competencia para
planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre, transito y
seguridad vial en el dmbito intracantonal, conforme a la normativa vigente;

Que, el articulo 103 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece
que la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
o los Gobiernos Autdonomos Descentralizados, dentro del ambito de sus competencias, emitiran la
matricula previo pago de las tasas e impuestos correspondientes y el cumplimiento de los requisitos
previstos en el Reglamento y en las ordenanzas que para el efecto se expidan, segln corresponda;

Que, el articulo 104 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dispone
que la matricula tendrd una duracién de cinco afios y que cada afio se cancelaran los valores
respectivos asociados a la matriculacion vehicular, incluidos aquellos que por concepto de multas
hayan sido sancionados por la autoridad competente, siendo obligatorio el pago de los valores
correspondientes de acuerdo con el ultimo digito de la placa de identificacion vehicular en el mes
que sefale el reglamento;

Que, el articulo 160 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que ningun vehiculo podra circular por el territorio
ecuatoriano sin poseer matricula vigente y el adhesivo de revisién correspondiente; asimismo,
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dispone que la matricula serd emitida por las Unidades Administrativas correspondientes o por los
Gobiernos Autdonomos Descentralizados, segln corresponda, previo el pago de las tasas e
impuestos vigentes y el cumplimiento de los procedimientos contemplados en el Manual respectivo
emitido por la Agencia Nacional de Transito;

Que, el articulo 307 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que la revision técnica vehicular es el procedimiento
mediante el cual la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial o los Gobiernos Auténomos Descentralizados, segun el ambito de sus competencias,
verifican las condiciones técnico-mecdnicas, de seguridad, ambientales y de confort de los
vehiculos;

Que, el articulo 12 del Reglamento de Procedimiento y Requisitos para la Matriculacion Vehicular,
establece que los valores por concepto de matriculaciéon deberan ser cancelados anualmente previo
a la revisién técnica vehicular y en el mes que corresponda segun la calendarizacion establecida,
disponiendo ademas que, si el proceso se realiza con posterioridad a la fecha de calendarizacion, el
propietario debera asumir el recargo correspondiente;

Que, el articulo 13 del Reglamento de Procedimiento y Requisitos para la Matriculaciéon Vehicular,
dispone que, en caso de no haberse realizado el pago de los valores relacionados con la
matriculacion o no haberse aprobado la revision técnica vehicular segin la calendarizacion
establecida, el ente competente debera verificar la cancelacion de la multa correspondiente previo
a la aprobacion de la revision técnica vehicular;

Que, el articulo 14 del Reglamento de Procedimiento y Requisitos para la Matriculacion Vehicular,
establece que determinados valores podrdn ser exonerados excepcionalmente previa verificacion
por la entidad competente, contemplando entre ellos los casos fortuitos o de fuerza mayor, para lo
cual la autoridad de transito o su delegado presentara un informe técnico que contenga el detalle
de los usuarios afectados y la causa que justifique la exoneraciéon del pago de la calendarizacion;

Que, ESMEVIAL EP — Empresa de Movilidad y Transito del Canton Esmeraldas, fue constituida
mediante Ordenanza de Constitucion, Organizacién y Funcionamiento aprobada por el llustre
Concejo Cantonal de Esmeraldas el 16 de diciembre de 2024;

Que, el articulo 27 de la Ordenanza de Constitucién, Organizacién y Funcionamiento de ESMEVIAL
EP — Empresa de Movilidad y Transito del Canton Esmeraldas, establece entre los deberes y
atribuciones de la o el Gerente General: “a) Definir, organizar, dirigir, y supervisar la administracion
de la ESMEVIAL EP - Empresa de Movilidad y Transito del Cantén Esmeraldas, de acuerdo con el
Plan Estratégico, ordenanzas y demas resoluciones del Directorio.”;

Que, el Tarifario de Servicios de ESMEVIAL EP determina, entre otros, los siguientes conceptos y
valores: “19 RECARGO POR RETRASO EN EL PROCESO COMPLETO DE MATRICULACION VEHICULAR
DENTRO DE LA CALENDARIZACION-PARTICULARES; ESTADO Y CUENTA PROPIA: USDS$27.65. 20
RECARGO POR RETRASO A LA REVISION ANUAL VEHICULAR Y/O MATRICULACION: USD$27.65.”;
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Que, mediante Resolucién Administrativa Nro. 035-ESMEVIAL-EP-CJ-2026, de fecha 03 de agosto
de 2026, se dispuso la exoneracion total del pago de la multa por incumplimiento de calendarizacién
vehicular a los propietarios de vehiculos cuyas placas finalicen en el digito 6, que debieron realizar
su tramite durante el mes de julio de 2026 y no pudieron concluirlo por la interrupcion del servicio
en el sistema SUIT, mddulo de checkpoint; asimismo, se concedié una prorroga exclusiva hasta el
31 de agosto de 2026 para la realizacién y finalizacién de los tramites correspondientes, sin
recargos, intereses ni sanciones por concepto de calendario vencido;

Que, mediante Informe Técnico Nro. 025-ESMEVIALEP-A1IMCTGV-2026, de fecha 04 de septiembre
de 2026, suscrito por el Ing. Juan Pablo Benites Cafiizares, Analista 1 de Matriculacion de ESMEVIAL
EP, se solicita la ampliacion del periodo de exoneracion de multa por calendarizacion y prorroga de
atencién para vehiculos cuyas placas finalizan en el digito 6, debido a incidencias operativas y de
notificacion en el sistema SUIT;

Que, conforme se desprende del referido Informe Técnico, durante el periodo de atencion
correspondiente al digito 6 se ha registrado una afluencia masiva de reclamos ciudadanos
relacionados con la generacién de multas de calendarizacion, sefialandose que determinados
usuarios no pudieron concluir sus procesos por problemas persistentes del sistema y que,
adicionalmente, manifiestan no haber sido notificados formalmente por ninglin medio institucional
respecto del plazo establecido;

Que, el Informe Técnico Nro. 025-ESMEVIALEP-AIMCTGV-2026 determina que la falta de
notificacion oportuna, conjuntamente con la intermitencia en el funcionamiento del sistema SUIT,
impidid que un numero considerable de propietarios de vehiculos con digito 6 pudiera completar
sus tramites durante el mes de julio de 2026; asimismo, sefiala que los usuarios afectados cuentan
con los pagos de matriculacién y rubros habilitantes al dia, evidenciando su voluntad de cumplir con
sus obligaciones;

Que, el Informe Técnico Nro. 025-ESMEVIALEP-AIMCTGV-2026, de fecha 4 de septiembre del 2026,
concluye que existe una acumulacién de reclamos ciudadanos justificados debido a la falta de
comunicacion o notificacion efectiva y a los inconvenientes operativos persistentes en el sistema
SUIT; que los propietarios de vehiculos con placa terminada en digito 6 disponen de los
comprobantes de pago de los habilitantes al dia; y que corresponde a ESMEVIAL EP adoptar las
medidas institucionales y tecnoldgicas necesarias para garantizar que la ciudadania pueda culminar
Sus procesos sin recargos econdémicos ni multas injustificadas;

Que, en atencidn a las circunstancias técnicas y administrativas descritas, el Informe Técnico Nro.
025-ESMEVIALEP-AIMCTGV-2026 recomienda a la Gerencia General de ESMEVIAL EP aprobar una
ampliacién de la exoneracion del pago de multa por calendarizacidon para los vehiculos con digito 6
por un periodo adicional de dos (2) semanas, comprendido del 07 al 18 de septiembre de 2026, a
fin de que los usuarios puedan finalizar efectivamente sus tramites de matriculacion;

Que, el mismo informe técnico recomienda disponer al drea de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacioén (TICS) gestionar la parametrizacion correspondiente en el sistema Axis Cloud, a fin
de garantizar la exoneracién automatica en el médulo de érdenes de pago para los vehiculos con
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digito 6 durante el periodo prorrogado, asi como disponer la difusién masiva y urgente de la medida
a través de radio, televisidn y medios digitales;

Que, mediante Memorando Nro. 1363-ESMEVIALEP-GG-2026, de fecha 8 de septiembre del 2026,
la Ign. Gabriela Moreno Vinces, Mgst. Gerenta General de ESMEVIAL EP, solicita a esta Coordinacién
Juridica, elaboracion de Resolucion Administrativa para ampliacion de exoneraciéon de multa por
calendarizacion y prérroga de atencién para vehiculos con digito 6 — afio 2026.

Que, ESMEVIAL EP — Empresa de Movilidad y Transito del Canton Esmeraldas, en ejercicio de sus
competenciasy con la finalidad de garantizar los principios de eficacia, eficiencia, seguridad juridica,
buena administracién y proteccién de los derechos de los usuarios, considera necesario adoptar
medidas administrativas que permitan atender los tramites pendientes derivados de las
circunstancias técnicas y operativas descritas;

Que, en ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Orgénica de Empresas Publicas, el Cddigo Organico Administrativo, la Ley Orgdnica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento General, el Reglamento de
Procedimiento y Requisitos para la Matriculacion Vehicular, las ordenanzas y demas normativa
aplicable,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER el Informe Técnico Nro. 025-ESMEVIALEP-ATMCTGV-2026, de fecha 04 de
septiembre de 2026, elaborado por la Coordinacion de Transporte y Gestion Vehicular de ESMEVIAL
EP, mediante el cual se sustenta técnicamente la necesidad de ampliar el plazo de exoneracion de
la multa por calendarizaciéon vehicular y prorrogar la atencion de los vehiculos cuyas placas finalizan
en el digito 6, debido a las incidencias operativas, dificultades de notificacion e inconvenientes
persistentes en el sistema SUIT.

ARTICULO 2.- AMPLIACION DE LA EXONERACION DE MULTA. - Ampliar la exoneracion total del pago
de la multa por incumplimiento de calendarizacién vehicular respecto de los propietarios de
vehiculos cuyas placas finalicen en el digito 6, que se encuentren comprendidos dentro de los casos
afectados por las circunstancias técnicas y administrativas descritas en el Informe Técnico Nro. 025-
ESMEVIALEP-AIMCTGV-2026 y que se acojan al periodo adicional establecido en la presente
Resolucion.

ARTICULO 3.- PRORROGA DEL PLAZO DE ATENCION.- Conceder, de manera excepcional, una
prorroga adicional de dos (2) semanas, comprendida desde el 07 hasta el 18 de septiembre de 2026,
para que los propietarios de los vehiculos cuyas placas finalizan en el digito 6, comprendidos en la
medida, puedan realizar y finalizar los tramites correspondientes a matriculacion, revision técnica
vehicular y renovacion de matricula, sin la generaciéon o cobro de la multa por calendarizacion
correspondiente al periodo objeto de la presente prérroga, conforme al alcance de esta Resolucion.

ARTICULO 4.- DISPONER a la Coordinacion Financiera que, en el ambito de sus competencias, realice
las gestiones administrativas, financieras y operativas necesarias para la correcta aplicacion de la
exoneracion de la multa por calendarizacion establecida en la presente resolucion, a fin de
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garantizar la correcta aplicaciéon de la exoneracion de la multa por calendarizacién para los vehiculos
cuyas placas finalizan en el digito 6, durante el periodo comprendido entre el 07 y el 18 de
septiembre de 2026.

ARTICULO 5.- DIFUSION Y COMUNICACION. - Disponer al drea de Comunicacién Institucional de
ESMEVIAL EP realizar una campafia de difusion masiva y urgente, a través de radio, television,
medios digitales, redes institucionales y demas canales disponibles, informando a la ciudadania
sobre la ampliacién del plazo, el periodo de vigencia de la medida y el procedimiento que deberan
seguir los usuarios beneficiarios, dejando constancia documental de las acciones de difusién
efectuadas.

ARTICULO 6.- CUMPLIMIENTO. - Disponer a la Coordinacién Juridica, Coordinacién de Transporte y
Gestion Vehicular, Coordinacion Financiera, area de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
(TICS), Comunicacién Institucional y demas unidades administrativas competentes, ejecutar las
acciones necesarias dentro del ambito de sus atribuciones para garantizar el cumplimiento de la
presente Resolucion Administrativa.

ARTICULO 7.- INFORME DE VEHICULOS ATENDIDOS. - Disponer a la Coordinacién de Transporte y
Gestion Vehicular que remita a la Gerencia General los reportes que correspondan respecto de los
vehiculos beneficiados por la presente medida, detallando, de ser técnicamente posible, el nimero
de tramites realizados, las placas de los vehiculos atendidos y demas informacion relevante que
permita verificar la correcta aplicacion de la exoneracion y prorroga concedidas.

ARTICULO 8.- ATENCION PRIORITARIA. - Disponer a la Coordinaciéon de Transporte y Gestion
Vehicular y al personal encargado de los procesos de matriculacion y revision técnica vehicular
adoptar las acciones administrativas y operativas necesarias para garantizar la atencion oportuna
de los usuarios comprendidos en la presente Resolucion durante el periodo prorrogado,
observando los principios de eficacia, eficiencia, igualdad, seguridad juridica y buena
administracion.

ARTICULO 9.- CONTROLES EN VIA. - Téngase presente lo dispuesto en la presente Resolucion en los
controles efectuados en via por parte de los sefiores Agentes Civiles de Transito, de correspondery
dentro del ambito de sus competencias, respecto de los vehiculos comprendidos en la presente
medida.

ARTICULO 10.- PARAMETRIZACION TECNOLOGICA. - Disponer al érea de Tecnologias de la
Informaciéon y Comunicacién (TICS) de ESMEVIAL EP DISPONER al area de Tecnologias de la
Informacion y/o quien haga sus veces, la publicacion de la presente resolucién administrativa en el
portal institucional para publicidad de la misma.

ARTICULO 11.- NOTIFICACION Y ARCHIVO. - Encargar a la Secretarfa Ejecutiva la incorporacién de la
presente Resolucion en el archivo general institucional y la notificacion oportuna de su contenido a
las coordinaciones, dreas y demas servidores relacionados con su cumplimiento y ejecucion, de
conformidad con las atribuciones establecidas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional
por Procesos y la ley.
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ARTICULO 12.- ALCANCE DE LA MEDIDA.- La presente Resolucién Administrativa se limita
exclusivamente a la ampliacion del periodo de exoneracion de la multa por calendarizacién y a la
prorroga de atencion para los vehiculos cuyas placas finalizan en el digito 6, dentro del periodo
comprendido entre el 07 y el 18 de septiembre de 2026, y no implica exoneracion de otros valores,
tasas, impuestos, obligaciones o requisitos que legalmente correspondan para la culminacion del
proceso de matriculacion vehicular.

ARTICULO 13.- VIGENCIA. - La presente Resolucion Administrativa entrara en vigencia a partir de su
suscripcion y mantendra sus efectos exclusivamente durante el periodo establecido en el articulo
3, esto es, hasta el 18 de septiembre de 2026, sin perjuicio de las acciones administrativas
necesarias para su ejecucion y cierre.

ARTICULO 14.- DEROGATORIA Y RATIFICACION. - En lo que corresponda, la presente Resolucién
modifica y amplia el plazo establecido en el articulo 3 de la Resolucién Administrativa Nro. 035-
ESMEVIAL-EP-CJ-2026, manteniéndose vigentes las demas disposiciones de dicha Resolucién que
no se opongan a la presente.

ARTICULO 15.- NORMATIVA SUPLETORIA. - En todo lo no previsto en la presente Resolucion, se
estard a lo dispuesto por la Constituciéon de la Republica del Ecuador, Cdédigo Organico
Administrativo, Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Reglamento
General para la Aplicacion de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
Reglamento de Procedimiento y Requisitos para la Matriculacion Vehicular, ordenanzas,
resoluciones y demas normativa aplicable.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. -

Dado en la ciudad de Esmeraldas, a los 8 dias del mes de septiembre de 2026.

eeeee b
ABRIELA AZUCENA
ORENO VINCES

Ing. Gabriela Moreno Vinces, Mgtr.
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