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RESOLUCION ADMINISTRATIVA PARA LA REFORMA AL PLAN ANUAL DE
CONTRATACION (PAC) 2026

NRO. 002-ESMEVIALEP-CA-CP-2026

ING. ERICK ALEXI NICOLA JARAMILLO
GERENTE GENERAL
ESMEVIAL EP - EMPRESA DE MOVILIDAD Y TRANSITO DEL CANTON
ESMERALDAS

CONSIDERANDO

Que, el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico, de organiza en forma de republica y
se gobierna de manera descentralizadas segun el articulo 1 de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que integran el
sector publico deben regirse a la constitucion y la ley;

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 7. El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes garantias: |) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, expresa: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna, establece: “La administracidon publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacion, planificacién, transparencia y
evaluacion.”;

Que, el articulo 288 de Constitucion de la Republica del Ecuador, expresamente determina que:
“Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, trasparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades
productivas.”;

Que, la citada norma constitucional, en su Art. 315, refiere: “El Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econdmicas. Las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico
de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionardn como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion,
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con altos pardmetros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y ambientales.

()"

Que, el Art. 99 del Codigo Organico Administrativo, establece sobre el acto administrativo: “Son
requisitos de validez: 1. Competencia, 2. Objeto, 3. Voluntad, 4. Procedimiento, 5. Motivacién.”;

Que, el Art. 100 del Cddigo Organico Administrativo, dispone: “En la motivacion del acto
administrativo se observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacién de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la
adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.
3. La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacidn con los hechos
determinados. Se puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se
incorpore al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende légicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que
no ha sido motivado.”;

Que, el Art. 101 del Cédigo Organico Administrativo, sefala: “El acto administrativo sera eficaz
una vez notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la
notificacidén constituira, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho
administrativo viciado.”;

Que, el Art. 55 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
manifiesta: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: (...) f) Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcidn cantonal (...)”;

Que, el Art. 277 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala: “Los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal podran crear empresas
publicas siempre que esta forma de organizacién convenga mas a sus intereses y a los de la
ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacién de
servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de oirds actividades de emprendimiento.
La creacidn de estas empresas se realizard por acto normativo del érgano de legislacion del
gobierno auténomo descentralizado respectivo y observard las disposiciones y requisitos
previstos en la ley que regule las empresas publicas. La administracion cautelard la eficiencia,
eficacia y economia, evitando altos gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios
de calidad a un costo justo y razonable.”;

Que, el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el Art. 5 del Cédigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Publicas, establece la sujecidén a la planificacion, y gran parte de la
ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de la compra
publica: “Art. 5.- Principios comunes. - Para la aplicacién de las disposiciones contenidas en el
presente codigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecidn a la planificacion. — La
programacion, formulacidn, aprobacion, asignacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacién del
Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las entidades publicas y todos los
recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los
niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion
de la Republica. (...)”;

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas, manda: “Las empresas publicas son
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucidn de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestidn. Estaran destinadas a la
gestiéon de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento
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sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades
econdmicas que corresponden al Estado. (...)”;

Que, el Art. 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece: “El Gerente General, como
responsable de la administracidn y gestion de la empresa publica, tendra los siguientes deberes
y atribuciones: (...) 7. Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas
previstos en la ley. (...)";

Que, el Art. 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dice: “El objeto de
la presente Ley es establecer el marco normativo para que las entidades contratantes puedan
adquirir bienes, obras, servicios y consultorias, para la satisfaccion de necesidades de la
ciudadania y del interés general, siempre buscando la mejor relacién entre calidad y precio, en
una compra publica por resultados.

Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacidon Publica y determina los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacidon para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen: 1.
Las instituciones, entidades o empresas publicas, y en general cualquier organismo o
dependencia que forme parte del sector publico conforme el articulo 225 de la Constitucion de
la Republica. (...)”;

Que, el objetivo del presente acto administrativo es la reforma del Plan Anual de Contratacion
del afio 2026 de la entidad contratante, para ello, es pertinente invocar la norma legal que
establece la figura juridica de planificacidn, asi tenemos el primer inciso del Art. 22 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica -LOSNCP-: “El 6rgano administrativo
requirente de la entidad contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos,
metas y demandas institucionales, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizara la
identificacion de la necesidad de contratacion. Esta necesidad servira para la formulacion del Plan
Anual de Contratacién -PAC-, que se elaborarad y publicard a través del Portal de Contratacion
Publica hasta el 15 de enero de cada afio. El PAC serad fijado para el afio fiscal con las
contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para algun tipo de
contratacion no se requiera esta publicacién. Las entidades contratantes podran modificar el PAC,
a través de una actuacion administrativa debidamente motivada.”;

Que, para la ejecucidon del presente Plan Anual de Contratacion, las areas requirentes deberan
observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el Art. 63 del Decreto
No. 461 (REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA): “En todo procedimiento de contratacién publica, la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestion de las
adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las
contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las
cantidades apropiadas; 2. La ejecucién de las contrataciones programadas para el afio se realizara
tomando en consideracidn el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectie o
proceso de contratacion publica, debera fundamentarse y limitarse en las competencias
institucionales.

Sélo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicardn estas directrices
generales.”;

Que, el Art. 64 del REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA, establece la posibilidad de modificar el PAC por asuntos imprevistos,
asi encontramos: “Los procesos de contratacién deberan ejecutarse de conformidad y en la
oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad
contratante, previa la obtencién de la certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos
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qgue circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su
modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica y publicados en el Portal de Contratacién Publica. Las entidades contratantes podran
modificar el PAC, a través de una resolucién administrativa debidamente motivada, siempre y
cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econdmica, o por causas de caso

fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas.” (...);

Que, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado (Acuerdo No. 004-CG-
2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de fecha 27 de febrero de 2023),
406-02 Planificacidn, establece la figura del PACy la posibilidad de reformarlo, cuya competencia
radica en la maxima autoridad, asi encontramos: “Las entidades y organismos del sector publico,
para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacién con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacién, PAC, contendra
las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal,
en concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y
presupuesto del Estado. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen
general como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo las contrataciones de infima
cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan incluirse
en el PAC inicial o reformulado. El plan serd aprobado por la maxima autoridad de cada entidad
al igual que sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluird al menos la siguiente
informacién: los procesos de contratacién a realizar, la descripcion del objeto a contratar, el
presupuesto estimativo y el cronograma de implementacién del plan. La planificacion establecera
minimos y maximos de existencias, de tal forma que las compras se realicen cuando sean
necesarias, en cantidades justificadas técnicamente. [...]"”;

Que, ESMEVIAL EP — Empresa de Movilidad y Transito del Cantén Esmeraldas, fue constituida
mediante Ordenanza de Constitucion, Organizacidn y Funcionamiento aprobada por el Concejo
Cantonal de Esmeraldas el 16 de diciembre de 2024;

Que, mediante Resolucion NRO. 001-ESMEVIAL-EP-2026, de fecha 14 de enero de 2026, el Ing.
Rafael Pérez Aguirre, Gerente General, aprobd el Plan Anual de Contratacion de ESMEVIAL EP —
Empresa de Movilidad y Transito del Cantén Esmeraldas para el ejercicio fiscal 2026, previo al
inicio de cualquier proceso de contratacion, salvo que la Ley expresamente indique que para
algun tipo de contratacion no se requiera la misma, de conformidad con lo dispuesto por el Art.
22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y Art. 64 del Reglamento
General;

Que, mediante Memorando N° 0109-ESMEVIALEP-CTVS-2026, de fecha 22 septiembre de 2026,
el Ing. Dorian Guillermo Echeverria Castillo, en su calidad de Coordinador de Transito, Vialidad y
Semaforizacién de ESMEVIAL EP, solicitd al Ing. Erick Alexi Nicola Jaramillo, Gerente General de
ESMEVIAL EP, la autorizacién para la reforma al Plan Anual de Contrataciones (PAC) 2026.

Que, segun se desprende del Informe Técnico No. 2 de fecha 22 de septiembre de 2026, suscrito
por el Ing. Dorian Echeverria Castillo en calidad de Coordinador de Transito, Vialidad y
Semaforizaciéon de ESMEVIAL EP, se justifica la necesidad de hacer un cambio de cuatrimestre en
la programaciéon del proceso denominado “ADQUISICION DE UN (1) VEHICULO TIPO CARRO
CANASTA CON SISTEMA HIDRAULICO PARA ESMEVIAL EP”, previsto en el Plan Anual de
Contratacién (PAC), modificaciéon que obedece exclusivamente a la reprogramacion de la fecha
estimada para la ejecucién del procedimiento de contratacion;

Que, mediante Memorando N° 1452-ESMEVIALEP-GG-2026, de fecha 22 septiembre de 2026, el
Ing. Erick Alexi Nicola Jaramillo, en calidad de Gerente General de ESMEVIAL EP, autoriza el
Informe Técnico No. 2 para la Reforma al Plan Anual de Contratacién 2026 vy solicita disponer y
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gestionar la elaboracion de la correspondiente Resolucion Administrativa debidamente motivada
para la reforma al Plan Anual de Contratacién —PAC 2026, observando para el efecto la normativa

aplicable y los procedimientos institucionales correspondientes.

Que, previo a iniciar el tramite precontractual de la mencionada adquisicion es fundamental la
reforma del Plan Anual de Contratacién, situacidn que esta sustentada en los principios de
legalidad y oportunidad, consagrados en el Art. 4 de la LOSNCP, toda vez que, al surgir un nuevo
requerimiento no planificado se debe observar el ordenamiento juridico vigente;

Que, una vez citados los principios de legalidad y oportunidad, es importante destacar su
concepto contenido en el Manual de Buenas Practicas en la Contratacidn Publica para el
Desarrollo del Ecuador: “Legalidad: Implica que toda actuacion de la administracion publica, asi
como de los proveedores, deberd realizarse de acuerdo al imperio de la Ley. En otras palabras, el
principio de legalidad es la estricta sujecion y respeto a la Ley con la que deben operar todos los
actores del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Oportunidad: significa que todos los
procedimientos de contratacion publica, deben ejecutarse de manera oportuna y eficiente,
atendiendo las necesidades de las entidades contratantes y guardando relacion con la
programacion establecida, lo que implica tener en cuenta el lucro cesante en la inversion publica,
y alcanzar un mejor rendimiento de los recursos del Estado”; y,

Que, con todos los antecedentes de hecho y de derecho, en uso de sus facultades
Constitucionales y Legales;

RESUELVE:

ARTICULO 1.- REFORMAR el plan anual de contratacidn del afio 2026, previo a la contratacion
del proceso denominado: “ADQUISICION DE UN (1) VEHICULO TIPO CARRO CANASTA CON
SISTEMA HIDRAULICO PARA ESMEVIAL EP” de conformidad con lo solicitado en el Informe
Técnico No. 2 de fecha 22 de septiembre de 2026, presentado por la Coordinacién de Transito,
Vialidad y Semaforizacion de ESMEVIAL EP, con base en lo dispuesto por el Art. 64 del Reglamento
General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

ARTICULO 2.-  DISPONER a la Coordinacion Administrativa que, mediante la Unidad de
Compras Publicas, proceda a la modificacion respectiva del Plan Anual de Contratacion
y se publique en el portal informdtico www.compraspublicas.gob.ec la presente
Resolucidn Administrativa.

ARTICULO 3.- ENCARGAR a la Secretaria Ejecutiva, la incorporacion de la presente
resolucidn en el archivo general y la notificaciéon oportuna del contenido de la misma a
todas las dreas, coordinaciones y personas relacionadas y pertinentes para su
cumplimiento y ejecucion, de conformidad con las atribuciones conferidas por el
Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos y la ley.

ARTICULO 4.- DISPONER a la Unidad de Tecnologias de la Informacién, la publicacién de
la presente Resolucion Administrativa en el portal institucional para publicidad de la

misma.
. . X .
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ARTICULO 5.- En todo lo no previsto en la presente Resolucién, se estara a lo dispuesto
por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el Reglamento General
y demas normas de caracter administrativo dictadas por el SERCOP.

DISPOSICION FINAL. - La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de

su suscripcion.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. - Dado en la ciudad de Esmeraldas, a los 01 dias del mes

de octubre de 2026.

e e
ING. ERTCK ALEXI NICOLA JARAMILLO

GERENTE GENERAL

ESMEVIAL EP - EMPRESA DE MOVILIDAD Y TRANSITO DEL CANTON ESMERALDAS
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